DECISAOQ:

Referéncia: Requerimento encaminhado a esta Presidéncia acerca de realizacdo de
Audiéncia Publica sobre parecer técnico encaminhado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais sobre o exercicio financeiro de 2020.

Requerentes: Vereadores Joaquim José de Souza, Lincoln Rodrigues dos Santos,
Sebastido Silva Carvalho, Rafael Garcia Furtado e André Costa.

Sintese do Requerimento: Requerem os signatdrios realizagdo de Audiéncia Publica
acerca do parecer técnico encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais sobre a prestacdo de contas do Prefeito a época (exercicio financeiro /2020).
Fundamentam o requerimento no art. 12, incs. XVl e VII, art. 15, incs. IV, VII, IX, arts. 10
e 171, todos do Regimento Interno, justificando a necessidade de participacdo popular
na referida analise das contas, além de necessidade de alguns esclarecimentos frente
as mesmas. Requerem sejam convidados a participarem o prestador das contas, o
Controlador de Contas, o Prefeito Municipal (acompanhado de suas assessorias
juridica e contabil), o Representante do Ministério Publico e Representante do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

Sintese do Parecer Juridico sobre o requerimento:

“(...) observa-se que nenhum dos dispositivos regimentais invocados no requerimento
trata de forma especifica da realizagdo de audiéncia publica para discussdo das contas,
sendo eles previsdes e competéncias da Casa quanto ao julgamento das contas ou
quanto a requerimentos de envio de documentos e esclarecimentos.

Assim, no que se refere a analise das contas propriamente dita, verifica- se que esta ja
foi alvo de estudo técnico e juridico por parte do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, sendo um exame técnico especifico, que emitiu parecer prévio favoravel
a aprovagao das contas, ndo apontando qualquer irregularidade nas mesmas. A nosso
ver, trata-se de matéria com detalhes contabeis e financeiros, a qual ultrapassa
qualquer conhecimento genérico e ndo especifico pretendido a ser discutido com
participagdo popular, razao por certo, de inexistir tal previsdo no rito especial de
tomada de contas constante do Regimento Interno da Casa.

Por fim, observa-se que a inexisténcia de previsdo regimental para a realizagdo de
audiéncia publica ndo exclui o deferimento de outras diligéncias regimentalmente
previstas, no ambito da andlise das contas, que venham a ser eventualmente
realizadas, como jd adotado em tramitacdes anteriores perante esta Casa.” (grifos
Nnossos)

Sintese do Parecer (transcrito da ata) do Conjunto de ComissGes Permanentes da
Camara, instada a se manifestar a pedido da presidéncia:

“Os membros da comissdo destacaram gue ndo ha cabimento do requerimento visto
que esse tipo de procedimento também ndo ocorre em nenhuma casa legislativa e
acrescentaram que o rito ndo pode ser modificado porque se trata de julgamento,
também ndo podendo transferir a andlise da prestacdo de contas para terceiros,
mesmo que sejam autoridades. Além disso, o parecer do tribunal de contas foi
favordvel e sem ressalvas. O vereador Alair ressaltou que, se fosse o caso, o que
poderia haver seria consulta a setores técnicos de contabilidade e juridico, mas que a
Camara tem esses setores a disposi¢do, ndao sendo cabivel estender tal funca




profissionais estranhos ao Legislativo. Portanto, os vereadores manifestaram-se contra
a proposta acompanhando os fundamentos presentes no parecer juridico da casa”.

Insta, prefacialmente, esclarecer o que sdo audiéncias publicas, assim como

quais sao seus objetivos.
Do sitio eletrénico do Governo Federal colhemos uma defini¢do bastante simples e de
facil entendimento: “As Audiéncias Publicas sdo ambientes de ampla consulta a
sociedade com o objetivo de colher subsidios e informacdes, além de oferecer aos
interessados a oportunidade de encaminhar suas solicitagdes, pleitos, opinides e
sugestdes, em especial da populagdo diretamente afetada pelo objeto do debate.”
(www.gov.br)

Ja, do escélio de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, temos a definicdo de
audiéncia publica como “um instituto de participacdo administrativa aberta a
individuos e a grupos sociais determinados, visando a legitimidade da acdo
administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor
tendéncias, preferéncias e opgdes que possam conduzir o Poder Publico a uma decisdo
de maior aceitagdo consensual” (Direito da participacdo politica: legislativa,
administrativa, judicial: fundamentos e técnicas constitucionais de legitimidade. Rio de
Janeiro: Renovar, 1992. p. 129)

Destarte, a participagao popular levada a efeito através de audiéncias publicas
tem por finalidade possibilitar a manifestacao de opiniGes e propostas e, assim,
informar a Administracdo a preferéncia dos cidadaos quanto a determinados projetos
cujos efeitos eventualmente virdo a afeta-los, como alteragao de denominagdes de
logradouros, disposi¢cGes orgamentdrias, normas de plano diretor, etc.

Uma vez delimitado o conceito de audiéncia publica, bem como sua finalidade, passo a
considerar acerca de eventual legalidade, conveniéncia, oportunidade e aplicabilidade
no rito especifico do julgamento da prestagao de contas.

No que tange ao julgamento da prestagdo de contas municipais, como a propria
nomenclatura ndo deixa margem a interpretagdes diversas, a fungdo a ser exercida
pelo parlamento municipal é a JULGADORA. Tal fungdo ndo admite opinides pessoais e,
muito menos, leigas. Os vereadores deverdo proceder a andlises técnicas acerca dos
documentos constantes nos autos do processo de julgamento, cotejando-os com o
parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dita
andlise é juridica e contabil e ndo comporta sugestdes que ndo sejam estritamente
técnicas.

A funcdo fiscalizadora é exercida pela Cdmara Municipal, com o objetivo de
exercer do controle da Administracdo local, principalmente quanto a execugdo
orcamentdria e ao julgamento das contas apresentadas pelo Prefeito. Alguns autores
destacam a funcdo julgadora separadamente da fiscalizadora, destacando esta como
exercicio constante e aquela como exercida em momentos mais decisérios como no
caso do julgamento da prestacdo de contas, dentre outros. As fun¢des julgadoras e
fiscalizadoras sdo exercidas com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, sendo tal
atribuicdo disciplinada no paragrafo 12 do art. 31 da Constituicdo Federal e art. 82,
paragrafo 12 da Lei Federal n® 4.320/64.

No decorrer do julgamento de contas, o parecer emitido pelo TCE tem natureza
técnica e deve servir de norte para a decisdo dos vereadores quando de seu voto
quanto a aprovagdo ou rejeicdo das contas prestadas pelo prefeito, frisando que
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Tribunal de Contas do Estado relne profissionais com capacidade técnica com a
finalidade de analisar a gestdo financeira dos recursos dos municipios que comp&em o
Estado, sem qualquer consideragdo de natureza partidaria, pessoal ou leiga.

O julgamento das contas é uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da
Camara Legislativa Municipal, revestindo-se de um caréater politico-administrativo,
como bem acentuado, em escorreita ligdo, por Meirelles (2006, p. 608): “A funcdo de
controle e fiscalizagdo da Camara sobre a conduta do Executivo tem carater politico-
administrativo e se expressa em decretos legislativos e resolugio do plenario,
alcangando unicamente os atos e agentes que a Constituicdo Federal, em seus arts. 70-
71, por simetria, e a lei organica municipal, de forma expressa, submetem a sua
apreciagao, fiscalizagdo e julgamento. No nosso regime municipal o controle politico-
administrativo da Camara compreende a fiscalizagdo contébil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, através do julgamento das contas do prefeito
fusd s

O Poder Legislativo Municipal estd subordinado a necesséria observancia dos

preceitos constitucionais, que assegurem ao Prefeito Municipal a prerrogativa do
direito ao devido processo legal, da ampla de defesa e do contraditdrio, estando essas
prerrogativas insculpidas como garantias no art. 52, da Constituicdo Federal.
A garantia do devido processo alvitra que o julgamento das contas ndo pode ser
exercido de modo abusivo e arbitrdrio, devendo seguir o rito previsto para tal
processo, com a seriedade, lisura, isencdo e sobriedade que devem nortear seus
tramites e decisdes.

Além disso, é importante frisar que a participacao de alguns daqueles que o
requerimento em testilha requer ja é insita: o prestador das contas que estardao em
julgamento terd oportunidade de participar, se assim o desejar, conforme prevé a lei;
quanto ao “representante” do TCEMG, tal orgdo ja teve sua participacao,
consubstanciada na anélise detida e técnica que fez sobre as contas, bem como na
elaboracdo do parecer técnico sobre as mesmas; o Ministério Publico também,
obviamente, participou, através do Ministério Publico de Contas. No mais, outras
autoridades poderdo estar presentes em todas as fases do julgamento, se assim o
desejarem, de acordo com as normas legais e regimentais, assim como a populagdo,
uma vez que as sessdes s3o publicas, o que, entretanto, ndo deve dar azo a
interferéncias impertinentes e desfiguradoras do devido processo, nem importanto em
interferéncias entre poderes ou subversido de limites. Ressalte-se, ainda, que a
fiscalizacdo e julgamento das contas prestadas pelo prefeito é atribuigao exclusiva da
Camara Municipal, ndo podendo ser delegada, conforme bem ressaltou o Ministro
Celso de Mello: “A apreciacdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo —
que é a expressdo visivel da unidade institucional desse 6rgdo da soberania do Estado
— constitui prerrogativa intransferivel do Legislativo.” (Rcl 14.155 MC-AgR, rel. min.
Celso de Mello, j. 20-8-2012, dec. monocratica, DJE de 22-8-2012).

Ademais disso, importa esclarecer que os érgdos publicos somente estardao
compelidos a realizagdo de audiéncia publica quando a lei assim o exigir, o que
inocorre no caso em tela, até mesmo em razdo da incompatibilidade de tal instituto
com o rito de julgamento de contas, vez que, considerando que a fungao julgadora da
Camara se caracteriza por sua tecnicidade e complexidade juridica e contabil, o campo
para a realizagdo de audiéncia publica ndo se mostra viavel e muito menos
producente, ndo cabendo, in casu, a coleta de opinides e sugestdes leigas quanto ao,



tema, assim como ndo se pode permitir que a atuacdo do Legislativo venha a
comportar interferéncias de outros poderes em casos que lhe sdo exclusivos.

Diante de todo o exposto, decido por indeferir o requerimento de audiéncia
publica sobre o julgamento da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2020,
submetendo a presente decisdo, assim como o requerimento que a gerou e o parecer
juridico a ele referente a chancela da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e
Redagdo.

Mar de Espanha, 13 de junho de 2022.

A

y \‘ Lo
ADRIAKWAPAREGGA' RA
PRESIDENTE



