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PROJETO DE LEI N° 11/2023

“Dispde sobre aquisi¢do de imével para
construcdo da sede do Poder Legisla-
tivo e da outras providéncias.”

de Prefeito Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Dispde sobre a aquisi¢éo pelo Poder Legislativo, para ser a sede da Camara
Municipal de Mar de Espanha, 0 imovel situado na Rua Miranda Manso, sn, registra-
do conforme matricula 6925, livro 2AQF, F.1 15, arquivado no RI Unico da Comarca
de Mar de Espanha, selo de controle GUE95163, com 16,30 m de frente, 15,60 de
fundos, laterais de um lado 26,70 e de outro 24,10, totalizando 393,00 metros qua-
drados.

Art. 2°. A aquisi¢éo sera procedida mediante a verificagdo da regularidade do imo-
vel perante a Fazenda Publica e a inexisténcia de dnus reais sobre o mesmo junto
ao Cartério de Registro de Imoveis e, para tanto, serdo solicitados os seguintes do-
cumentos que deveréo estar presentes no momento da celebragdo do compromisso
de contrato de compra e venda:

- titulo aquisitivo do imovel, devidamente inscrito no competente Cartério de
Registro de Imoveis.

- certiddo de propriedade, com filiagao vintanaria perfeita e negativa de
quaisquer énus e alienagéo do imovel, expedida pelo competente Cartério
de Registro de Imobiliario.

-  certiddo negativa de tributos que incidirem sobre o imével compromissado,
expedida pela Prefeitura municipal de Mar de Espanha-MG acompanhada
do carné do imposto predial e territorial urbano, do corrente exercicio, com
as parcelas vencidas devidamente quitadas.

V- certiddo Civel da Comarca de Mar de Espanha- MG, inclusive da Justica
Federal e da Justica do Trabalho, em nome dos vendedores.

V- Certiddo dos Cartérios de Protestos da Comarca de Mar de Espanha em
nome dos vendedores.
VI- Certiddes esclarecedoras de acdes ou pendéncias alusivas a quaisquer

dos documentos acima mencionados.
Art. 3°. Pelo imével identificado no art.1°, a Camara Municipal de Mar de Espanha
pagara aos vendedores a importancia méaxima de até R$360.000,00 (Trezentos e
sessenta mil reais), sendo este, 0 valor de mercado do imével, conforme laudos de
avaliagdo em anexo.

Art. 4°. O imovel em epigrafe integrara o patrimonio publico municipal e tera a desti-
nagao de ser a Sede do Poder Legislativo local, ficando integralmente sob a exclusi-
va administragdo da Camara Municipal de Mar de Espanha.

Paragrafo Unico- Desde a celebragdo do compromisso de compra e venda median-
te escritura publica os alienantes dardo ao Municipio de Mar de Espanha, nos ter-
mos do caput, a posse do imével inteiramente livre e desimpedido de pessoas € coi-
sas, que entdo devera defendé-la de qualquer turbagdo ou esbulho; podendo fazer
no imovel as benfeitorias que julgar necessarias, obedecendo as posturas munici-
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pais, aos regulamentos administrativos e legislagado pertinente.
Art. 5°. As despesas assumidas pela Camara Municipal, correrdo por conta de dota-

¢des orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Camara Municipal de Mar de Espanha, 28 de Novembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

' O presente projeto de lei tem como objetivo dispor sobre a aquisi¢do de imovel pelo
Municipio destinado ao Poder Legislativo, para ser a sede da Camara Municipal de Mar de
Espanha o imével no projeto correlacionado, onde é imprescindivel para o perfeito funciona-
mento do Poder Legislativo, isto porque o atual espago ocupado pela mesma € nitidamente
inadequado para o pleno e eficiente desenvolvimento de suas fungdes constitucionais dos ci-
dadios mardespanhense a efetiva participagdo e acompanhamento do exercicio deste Poder

Ihe cerceando parcela de sua cidadania, em nitida afronta aos primados do Estado Democrati-
co de Direito.

Constitucionalmente o Poder |Legislativo exerce suas fungdes a inovagdo do Ordena-
mento Juridico, com a criagio de novas normas juridicas, € a fiscalizagdo do Poder Executivo.
Para tal desiderato o orgdo legislativo deve ser dotado de estrutura adequada, o que inclui
servidores, utensilios € o imovel que o abriga, isto porque 0 exercicio de suas fungdes tipicas
vai muito além da apreciagdo plenaria, porquanto carece de atos anteriores e posteriores para
a produgdo de efeitos.

Todavia a atual sede da Camara Municipal de Mar de Espanha possui exiguo espago €
se 0,5% (meio por cento) dos cidadaos mardespanhense pretendessem assistir as sessoes nao
conseguiriam por falta de espago, inviabilizando o exercicio de sua cidadania.

Imprescindivel pontuar que €spago fisico destinado ao setor administrativo da Camara
Municipal ¢ inexistente, impraticavel o perfeito desenvolver de suas atividades, ja que funcio-
nava em uma sala com menos de 10 metros quadrados, sendo que a copa € 0 banheiro eram
usados a depender do executivo em deixar o acesso aberto somente nos dias de reunido.

Mister ressaltar, a inexisténcias de gabinetes individuais para os vereadores € sequer
aos blocos parlamentares, fato impeditivo a maior liberdade nas deliberagdes partidarias.

O imével a ser adquirido ira sanar todas estas demandas, haja vista que 0 mesmo pos-
sui a espago suficientes para atender a demanda de gabinetes individuais ou por bloco parla-
mentares, além de criagdo de saldo nobre apto a receber e acomodar grande namero de cida-
ddos, a realizagdo de audiéncias publicas, enfim viabilizar o exercicio da cidadania a0 nosso
povo.

A Camara Municipal ¢ 6rgdo independente do Municipio e considerando o objetivo da
aquisigdo pode realizar tal ato, cuja autorizagao legislativa encontra-se em lei, conforme indi-
cado no corpo do projeto de lei.

A atual legislatura valoriza muito a participagdo popular e quer dar maiores condigdes

para as pessoas que frequentam a sessdes e pensando nessa maior aproximagdo, 0 novo plena-
rio sera projetado a ter mais assentos, inclusive para pessoas obesas ou com deficiéncia.

E sabido que algumas Camaras possuem sede propria em seu proprio nome como éo
caso da Camara Municipal de Chiador, exemplo mais recente ai de construgdo de sede proprio
ao Poder Legislativo, porém a fim de evitar possiveis problemas ¢ alegagdes na justiga por ser
esse um posicionamento nao unanime na maioria dos tribunais, pretende-se a atual gestdo

buscar uma solugéo célere em prol da construgdo de sua sede propria.
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' Ressalto aqui, que a maioria dos Ministérios Publico de Contas do Brasil sustenta que
a aquisi¢io pode ser realizada por meio de inexigibilidade de licitacio (Art.74 inciso V,
lei n° 14.133/2021), apos a verificagdo de regularidade fiscal do imovel, da inexisténcia de
riscos ao imével e da comprovagdo de que ndo ha impedimento para edificagao.

Conforme preceitua a Nova Lei de Licitagdes, a justificativa para a inexigibilidade
envolvendo compra ou locagdo do imével levara em conta, a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragdo, 0 que no caso em tela se justifica por ser o inico
imével localizado no centro da cidade de Mar de Espanha/MG, capaz de atender o objetivo de
construgdo de sede propria, haja vista, o outro imével disponivel para venda, tratar-se de imo-
vel tombado e com custo de aquisigdo superior a R$600.000,00 (seiscentos mil reais).

Importante esclarecer que, ndo ha no municipio iméveis publicos vagos € disponiveis
que atendam ao objeto deste Projeto de Lei, tendo inclusive, 0 Executivo Municipal promovi-
do Agdo de Usucapido contra o Legislativo Municipal, a fim de tomar posse do local onde
hoje esta estabelecido o Plenario do Legislativo Municipal.

Dessa maneira, o prefeito ndo pode se recusar a firmar a escritura publica, sob pena de
sangdes graves previstas na Lei n° 4.717/65, Lei n° 7.347/85 e Decreto Lei n° 201/67, cabendo
ao Legislativo acrescentou nesse caso ingressar com agdo judicial de obrigagdo de fazer.

Fato ndo menos importante, € que 0 municipio de Mar de Espanha moveu acdo de
usucapido extraodinaria, onde a parte autora pretende usucapir o imovel localizado na Praga
Bardo de Ayuruoca n° 53, Centro — Mar de Espanha, sob o argumento de que ocupa e utiliza o
imével de forma pacifica, com animus domini ha mais de 50 (cinquenta) anos.

No presente caso, sem maiores delongas quanto a discussao se 0 imovel é da Casa de
Leis ou do Prefeitura, fato ¢ que ambas utiliza o imével ha mais de 50 (cinquenta) anos ¢
como é o Municipio a verdadeira pessoa iuridica, dotada de capacidade para assumir
onus e conferir_direitos, somente ele é possuidor de patrimdnio, sendo im roprio e

indevido afirmar que a Prefeitura, a Secretaria ou a Camara Municipal sdo possuidoras
de bens publicos.

Os bens adquiridos pela Camara Municipal, embora possam estar transcritos em seu
nome, sdo de propriedade do Municipio, pois ndo possui a Camara Municipal titularidade
sobre os mesmos por lhe faltar personalidade juridica que Ihe possibilite ser sujeito de direitos
e de obrigagdes. A Camara constitui parte integrante da pessoa juridica de direito publico que
¢ o Municipio, mas com ela ndo se confunde.

Todos os bens por ela adquiridos, mas inscritos em seu nome ndo constitui ilegalidade,
pois nio dispondo de personalidade juridica, mas sendo orgdo piblico, integrante da pessoa
publica dotada de personalidade ¢ com competéncia para executar atos juridicos voltados a
realizagdo de suas atribui¢oes constitucionais a mera inscrigdo deve ser entendida como
designagdio da pessoa juridica que integra.

Tanto ¢é assim que qualquer conflito de interesses que envolva a Camara Municipal e
de natureza patrimonial deve ser interposto judicialmente face a Municipalidade. A Camara
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Municipal s6 pode comparecer em juizo, € para isso possui capacidade para ser parte na
relagdo juridica processual, se o objeto da lide envolver direito proprio.

Do exposto conclui-se que o entendimento prevalecente evoluiu no sentido de se
admitir que a Camara Municipal, em que pese ndo possuir personalidade juridica, retne
condigdes para a aquisi¢do de imoével em seu nome, assim como para a construgdo ou reforma
de seu edificio-sede. Caberia ressaltar, entretanto, que assim como existem aqueles que o
admitem, como informo abaixo ser o caso presente, também se constata a recusa de outros
Cartorios de Registro de Imoveis em proceder a averbagdo das referidas alteragdes nas
respectivas matriculas dos imoveis em nome das CAmaras Municipais.

https://jus.com.br/artigos/21109/ camara-municipal-personalidade-juridica-patrimonio-
proprio-reforma-para-instalacao-de-sede-licitacao

Em contrapartida, ¢ unanime o entendimento €xposto a anos que sendo um poder
independente, podera o Legislativo ter sua sede e ¢ 0 que se pretende aqui, ainda que em seu
nome ou ndo, pois ao final como foi exposto a cima serd um bem de propriedade do
Municipio.

Solicito, portanto, apoio dos parlamentares representantes desta Casa de Leis, para
apreciagdo e aprovagdo do presente projeto de lei.
Camara Municipal de Mar de Espanha, 28 de Novembro de 2023.
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